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PRESENTACION

El Instituto Nacional de Estadistica presenta su Plan Estratégico Institucional -PEI- 2023-2027, en el
cual se identifican los desafios institucionales que serviran de base para coordinar, gestionar y
armonizar las distintas actividades estadisticas que establece el mandato de su creacion, naturaleza
y objeto, Decreto Ley Numero 3-85.

El Plan Estratégico Institucional es un instrumento técnico, elaborado bajo las directrices de la
Secretaria de Planificacion y Programacion de la Presidencia -Segeplan- con el enfoque de la Gestion
por Resultados, coadyuvando de acuerdo con su competencia a viabilizar el Plan Nacional de
Desarrollo K'atun Nuestra Guatemala 2032, la Politica General de Gobierno 2020-2024 y otros

compromisos internacionales adoptados por el gobierno de Guatemala.

En la formulacion del PEI se integré una nueva vision estratégica en la cual se actualizaron los
enunciados de la mision, visién y valores de la institucion que fortalecen la cultura organizacional y
permitan alinear los esfuerzos para proveer informacion estadistica oficial que sirva de base en las
propuestas y gestiones de politicas publicas que incidan en mejorar las condiciones de vida de la

poblacion guatemalteca.
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CAPITULO 1

MARCO LEGAL Y VINCULACION ESTRATEGICA

1. Marco Legal y vinculacion estratégica

1.1. Anadlisis de mandatos legales y politicas publicas

La produccion estadistica del INE se fundamenta legalmente, en las siguientes leyes, decretos y

politicas publicas:

Tabla 1
Anélisis de mandatos legales

Analisis de mandatos legales

Instituto Nacional de Estadistica

Nombre de la norma, Hag : Poblacion a
nlmero y afio Atribuciones que le asigna la norma atarua
Constitucion Politica | Articulo 30. Principio de Confidencialidad de la informacion para| Estado, sector
de la Replblicade |fines estadisticos. privado y

Guatemala, 1985 sociedad civil.

Convenio sobre
estadisticas del
trabajo, Numero 160,
1985, ratificado por
Guatemala el 7 de
abril de 1993

Articulo 1. Todo Miembro que ratifique el presente Convenio se
obliga a recoger, compilar y publicar regularmente estadisticas
basicas del trabajo, que, segun sus recursos, se ampliaran
progresivamente para abarcar las siguientes materias:

(a) poblacion economicamente activa, empleo, desempleo, si
hubiere lugar, y, cuando sea posible, subempleo visible;

(b) estructura y distribucion de la poblacion econémicamente
activa, utilizables para analisis detallados y como datos de
referencia;

(c) ganancias medias y horas medias de trabajo (horas
efectivamente trabajadas u horas pagadas) y, si procediere,
tasas de salarios por tiempo y horas normales de trabajo;

(d) estructura y distribucion de los salarios;

(e) costo de la mano de obra;

(f) indices de precios del consumo;

(g) gastos de los hogares o, en su caso, gastos de las familias
y, de ser posible, ingresos de los hogares o, en su caso,
ingresos de las familias;

(h) lesiones profesionales y, en la medida de lo posible,
enfermedades profesionales;

(i) conflictos del trabajo.

Estado, sector
privado y
sociedad civil.

10
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Nombre de la

, EE : Poblacion a
norma, nimero y Atribuciones que le asigna la norma afancder
ano
Articulo 2. Formular y realizar la Politica Estadistica Nacional, asi| Estado, sector
como planificar, dirigir, coordinar y supervisar las actividades del privado y
Sistema Estadistico Nacional. sociedad civil.
Articulo 3.

1) Investigar y definir las necesidades de informacion estadistica
que requieran las distintas actividades del pais. 2) Supervisar,
coordinar y evaluar las operaciones de investigacion, recoleccion,
formacion, analisis y divulgacion que lleve a cabo el Sistema
Estadistico Nacional. 3) Ejercer jurisdiccion técnica en materia
estadistica sobre las entidades y dependencias que integran el
Sistema Estadistico Nacional, las cuales, en lo administrativo,
estaran sujetas exclusivamente a la jurisdiccion que les
corresponde .4) Promover y ejecutar programas de capacitacion
de personal y asistencia técnica, en materia estadistica y otras
actividades que contribuyan al cumplimiento de sus finalidades.
5) Promover, organizar, dirigir y ejecutar por si mismo o en
coordinacion con otras entidades colaboradoras, investigaciones
0 encuestas generales y especiales de caracter estadistico
nacional o en cumplimiento de convenios internacionales.
8) Recolectar, elaborar y publicar las estadisticas oficiales, salvo
las expresamente asignadas a otras entidades o dependencias.
Ealadiaticn: Derrelo: 7) Est'ablecery mantgner actualizado un inventario de las series
Ley Niimero 3-85, gstadistlcas, pro;lumdas por ’Iag entldades y dependencias Estaf:Io, sector
1985 |ptegrantes del Sistema ESla.C?ISIICO Nacpna!. 8]. rActuar como p_rwadoy.r‘
organo central de informacion y de distribucion de datos| sociedad civil.
estadisticos oficiales, tanto en el ambito nacional como en el
internacional, salvo de aquellos que expresamente estén a cargo
de otras entidades o dependencias integrantes del Sistema
Estadistico Nacional.9) Promover y supervisar la aplicacion
uniforme de  meétodos, procedimientos,  definiciones,
clasificaciones y normas técnicas, para la ejecucion de los
programas estadisticos.10) Establecer y mantener un registro
centralizado de cuestionarios, formularios, instructivos y otros
documentos autorizados y utilizados por las entidades y
dependencias del Sistema Estadistico Nacional, para la obtencion
de informacion estadistica. 11) Establecer y mantener un registro
de los lugares poblados de la Republica, con sus categorias
administrativas y caracteristicas mas sobresalientes. 12)
Participar en reuniones, seminarios, congresos, conferencias, o
cualesquiera otros eventos de similar naturaleza, nacionales e
internacionales, relacionados con la materia estadistica.

Ley Orgéanica del
Instituto Nacional de

Pagina |4
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Nombre de la
norma, numero y
afio

Atribuciones que le asigna la norma

Poblacion a
atender

13) Tener acceso a todos los registros estadisticos de entidades
y dependencias publicas para estudiar su funcionamiento,
comprobar la veracidad de las informaciones estadisticas que le
proporcionen, y obtener los datos pertinentes para el
cumplimiento de su funcion. 14) Prestar servicios remunerados de
asistencia tecnica, investigacion y otros relacionados con sus
finalidades. 15) Las demas funciones que le correspondan de
acuerdo con su naturaleza y objetivos.

Articulo 27. Se declara de utilidad y necesidad publica, la
realizacion de los estudios e investigaciones que, con fines
estadisticos, lleve a cabo el Sistema Estadistico Nacional, de
conformidad con las normas de esta ley y los convenios
internacionales ratificados por Guatemala.

Estado, sector
privado y
sociedad civil.

Articulo 28. Programar regularmente la realizacion de Censos
en los siguientes campos:

1. Poblacion, que se realizara en forma general, por lo menos
una vez cada diez afios;

2. Vivienda, que se realizara en forma general, por lo menos una
vez cada diez afios;

3. Agropecuario, que se realizara en forma general, por lo menos
una vez cada cinco afios;

4, Econdmico, que se realizara en forma general, por lo menos
una vez cada cinco anos;

5. Los demas que apruebe la Junta Directiva,

Estado, sector
privado y
sociedad civil.

Articulo 42. EI INE se rige por las disposiciones de esta ley, sus
reglamentos y las demas leyes de la Republica que le sean
aplicables.

Estado, sector
privado y
sociedad civil,

Reglamento de la
Ley Organica del
Instituto Nacional de
Estadistica,

Articulo 2. El Instituto Nacional de Estadistica, constituye el
érgano rector y normativo del Sistema Estadistico Nacional, y
tiene jurisdiccion técnica en toda la Republica en materia
estadistica.

Estado, sector
privado y
sociedad civil.

Articulo 3. El Instituto Nacional de Estadistica, dentro del
complejo organico del Sistema Estadistico Nacional, esta en
grado superior jerarquico en relacion con los demas 6rganos que
lo integran; y como tal, planifica, dirige, supervisa y coordina las
actividades estadisticas.

Estado, sector
privado y
sociedad civil.

Articulo 21. Los Planes Nacionales de Estadistica son los
instrumentos orientadores de la actividad estadistica del pais,
cuya elaboracion sera coordinada por el area de Planificacion
Estadistica del INE.

Estado, sector
privadoy
sociedad 7’@?‘0
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Nombre de la
norma, numero y Atribuciones que le asigna la norma
ano

Poblacion a
atender

Articulo 25. El INE como Institucion responsable de la realizacion
de los Censos Nacionales, con base en el articulo 28 de la Ley
Orgénica, elaborara los proyectos censales correspondientes, los
que serian aprobados por Resolucion de Junta Directiva.
Articulo 1. La presente Ley tiene por finalidad normar, los
sistemas  presupuestarios, de  contabilidad integrada
gubernamental, de tesoreria y de crédito publico, a efecto de:

a. Realizar la programacion, organizacion, coocrdinacion,
ejecucién y control de la captacion y uso de los recursos publicos
bajo los principios de legalidad, economia, eficiencia, eficacia y
equidad, para el cumplimiento de los programas y los proyectos
de conformidad con las  politicas  establecidas;
b. Sistematizar los procesos de programacion, gestion y
evaluacion de los resultados del sector publico;
Ley Organicadel |c. Desarrollar y mantener sistemas integrados que proporcionen

Estado, sector
privado y
sociedad civil,

Presupuesto, informacion oportuna y confiable sobre el comportamiento de la
Decreto No. 101-97, |ejecucion ~ fisica y  financiera del  sector  publico;
1997 d. Velar por el uso eficaz y eficiente del crédito publico,

coordinando los programas de desembolso y utilizacion de los
recursos, asi como las acciones de las entidades que intervienen
en la gestion de la deuda intema y extema;
e. Fortalecer la capacidad administrativa y los sistemas de control
y sequimiento para asegurar el adecuado uso de los recursos del
Estado; %
f. Responsabilizar a la autoridad superior de cada organismo o
entidad del sector publico, por laimplantacion y mantenimiento de:
|. Un sistema contable integrado, que responda a las necesidades
de registro de la informacion financiera y de realizaciones fisicas,
confiable y oportuno, acorde a sus propias caracteristicas;
ll. Un eficiente y eficaz sistema de control interno normativo,
financiero, econémico y de gestion sobre sus propias
operaciones, organizado en base a las normas generales emitidas
por la  Contraloria  General de  Cuentas; v,
Ill. Procedimientos que aseguren el eficaz y eficiente desarrollo de
las actividades institucionales y la evaluacion de los resultados de
los programas, proyectos y operaciones.

Articulo 2. Estan sujetos a las disposiciones de la presente ley:

Estado, sector
privado y
sociedad civil.

a. Los Organismos del Estado;

b. Las entidades descentralizadas y autonomas; Estado, sector

; i ri
c. Las empresas cualquiera sea su forma de organizacion, cuyo P! lvaio v
. 4 B . sociedad civil.
capital este conformado mayoritariamente con aportaciones del
Estado; y,
e. Las demas instituciones que conforman el sector publico.
Pagina | 6



Nombre de la
norma, nimero y
afno

Atribuciones que le asigna la norma

Poblacion a
atender

Ley Organica del
Presupuesto,
Decreto No. 101-97,
1997

Articulo 4. Todo servidor publico que maneje fondos o valores del
Estado, asi como los que realicen funciones de Direccién Superior
o Gerenciales, deben rendir cuentas de su gestion, por lo menos
una vez al afio, ante su jefe inmediato superior, por el
cumplimiento de los objetivos a que se destinaron los recursos
publicos que le fueron confiados, y por la forma y resultados de su
aplicacion.

Estado, sector
privado y
sociedad civil.

Articulo 8. Los presupuestos publicos son la expresion anual de
los planes del Estado, elaborados en el marco de la estrategia de
desarrollo economico y social, en aquellos aspectos que exigen
por parte del sector plblico, captar y asignar los recursos
conducentes para su normal funcionamiento y para el
cumplimiento de los programas y proyectos de inversion, a fin de
alcanzar las metas y objetivos sectoriales, regionales e
institucionales.

El Organismo Ejecutivo, por intermedio del Ministerio de Finanzas
Publicas, consolidara los presupuestos institucionales y elaborara
el presupuesto y las cuentas agregadas del sector publico.
Ademas, formulara el presupuesto multianual.

Estado, sector
privado y
sociedad civil.

Articulo 17. El control de los presupuestos del sector publico
corresponde al Organismo Ejecutivo a través del Ministerio de
Finanzas Publicas, con excepcion de las Municipalidades vy la
Universidad de San Carlos de Guatemala. La fiscalizacion de los
presupuestos del sector publico sin excepcion sera ejercida por la
Contraloria General de Cuentas o por la Superintendencia de
Bancos, segun sea el caso.

Estado, sector
privado y
sociedad civil.

Articulo 23. El Organismo Ejecutivo presentara el proyecto de
presupuesto general de ingresos y egresos del Estado al
Congreso de la Republica a més tardar el dos de septiembre del
afio anterior al que regira, acompafiado de la informacién que se
especifique en el reglamento de esta Ley.

Estado, sector
privado y
sociedad civil.

Ley del Registro
Nacional de las

Articulo 23. El Consejo Consultivo es un érgano de consulta y
apoyo del Directorio y del Director Ejecutivo, y estara integrado

Estado, sector

Personas, Decreto | por los delegados siguientes: d) El Gerente del Instituto Nacional sogiré\éa;(iiocki{vil
No. 90-2005 de Estadistica -INE-; '
Articulo 18. El Estado de Guatemala a través de todos sus
organos y cuando sea necesario mediante dependencias
Ley de Dignificacion | especializadas, implementara las siguientes medidas especificas

y Promocion Integral
de la Mujer, Decreto
No. 7-99,

para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la mujer en
todos los ambitos: i. Investigacion y recopilacion de estadisticas y
demas informacion pertinente sobre las causas, consecuencias y
frecuencias de la violencia contra la mujer, para evaluar la eficacia
de las medidas implementadas.

Estado, sector
privadoy
sociedad C"\l@""

S‘D
=
b=
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Nombre de la
norma, numero y
ano

Atribuciones que le asigna la norma

Poblacién a
atender

El Instituto Nacional de Estadistica establecera los mecanismos
adecuados para lo anterior, requiriendo informacion de todas
aquellas dependencias gubernamentales que atiendan a mujeres
victimas de violencia.

Ley Contra el
Femicidio y otras
Formas de Violencia
Contra la Mujer,
Decreto No. 22-2008

Articulo 30. El Instituto Nacional de Estadistica -INE- esta
obligado a generar, con la informacion que deben remitirle el
Organismo Judicial, Ministerio PUblico, Procuraduria General de
la Nacion, Institucioén del Procurador de los Derechos Humanos,
la Policia Nacional Civil, el Instituto de la Defensa Publica Penal,
Bufetes Populares y cualquier otra institucion que conozca de los
delitos contemplados en |a presente ley, indicadores e informacion
estadistica, debiendo crear un Sistema Nacional de Informacion
sobre Violencia contra la Mujer. Las entidades referidas deberan
implementar los mecanismos adecuados, de acuerdo a su
régimen interno, para el cumplimiento de esta obligacion.

Estado, sector
privado y
sociedad civil.

Cédigo Municipal,
Decreto No. 12-2002

Articulo 22. Cuando convenga a los intereses del desarrolio y
administracion municipal o a solicitud de los vecinos, el Concejo
Municipal podra dividir el municipio en distintas formas de
ordenamiento territorial internas, observando, en todo caso, las
normas de urbanismo y desarrollo urbano y rural establecidas en
el municipio, los principios de desconcenfracion y
descentralizacion local y con sujecion a lo estipulado en los
articulos del presente capitulo. Previo a emitir el acuerdo
mediante el cual modifica la categoria de un centro poblado de los
indicados en los articulos subsiguientes, el Consejo Municipal
debera contar con el dictamen favorable de la Oficina Municipal
de Planificacion, del Instituto Nacional de Estadistica y del Instituto
de Fomento Municipal.

La municipalidad remitira en el mes de julio de cada afo,
certificacion de la division territorial de su municipio al Instituto
Nacional de Estadistica y al Instituto Geografico Nacional.

Estado, sector
privado y
sociedad civil.

Articulo 120, La Secretaria de Planificacion y Programaciéon de
la Presidencia recibira en forma directa, la informacion para el
calculo matematico de la asignacion constitucional, de las
instituciones siguientes:

Estado, sector
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privado y
Del Instituto Nacional de Estadistica: La poblacion total de cada Stgide Gl
municipio estimada para el afio anterior al que se va a hacer el
calculo y el nimero de aldeas y caserios de cada municipio.
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Nombre de la

norma, numero y Atribuciones que le asigna la norma Geniacion
SHE atender
Articulo 53. Se entiende por sistema de informacion en salud, al
conjunto de datos estadisticos e informes sobre la situacion de
salud y sus tendencias, la productividad, cobertura y costos de los Estade: Saitor
Codigo de Salud, |servicios de salud y la cuantificacién y cualificacion de los e
. — : . privado y
Decreto No. 90-97, | diferentes recursos humanos, tecnolégicos y financieros de las sodlsdst ciyi

instituciones que conforman el Sector. EI Ministerio de Salud y el
Instituto Nacional de Estadistica reglamentaran su organizacion y
funcionamiento segln su campo de accion.

Ley Organica del
Instituto
Guatemalteco de
Seguridad Social,
Decreto No. 295,
1946

Articulo 66. El Instituto y la Direccion general de estadistica
deben coordinar sus actividades para:a. Estimar el desarrollo de
la estadistica y de la conciencia estadistica en Guatemala;b.
Fecilitar las labores de uno y otra, sin incurrir en duplicacion de
esfuerzos, gastos y servicios. A este efecto, la Direccion general
de estadistica debe contemplar en sus planes de trabajo las
necesidades del Instituto que éste no pueda llenar por si mismo y
coordinar, a su vez, la accion de las demas unidades estadisticas
especializadas del Estado, con sus propias labores y con las del
Instituto; y,c. Facilitar la aplicacion de todas las disposiciones
legales vigentes sobre estadistica.Con este fin, ambas entidades
deben velar por que los datos que se obtengan sobre filiacion o
sobre el estado civil de los padres, no se individualicen o
personalicen en ninguna acta o certificacion de caracter publico,
ni sean materia de divulgacion alguna, para que sea factible
obtener datos estadisticos generales sobre dichos extremos sin
contravenir el articulo 76 de la Constitucion.El reglamento debe
determinar la forma de requerir y obtener el suministro de los
expresados datos, de manera que sirvan unicamente para llenar
las necesidades técnico-estadisticas que de ellos puedan tener
las expresadas entidades.

Estado, sector
privado y
sociedad civil.

16
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Nombre de la
norma, niimero y Atribuciones que le asigna la norma
ano

Poblacién a
atender

Articulo 8. El Instituto Nacional de Estadistica -INE-, elaborara y
publicara mensualmente en GUATECOMPRAS y en su pagina
web, los precios de referencia o precios promedio, salarios e
indices que se requieran en las modalidades de contrato abierto y
subasta electrénica inversa. Las entidades sujetas a la presente
Ley, quedan obligadas a proporcionar la informacion de precios
de los bienes y servicios en la forma y frecuencia que el Instituto
Nacional de Estadistica -INE- les requiera. En €l caso de bienes y
suministros importados, el precio lo establecera una comision
conformada por un representante del Instituto Nacional de
Estadistica -INE-, un representante de la Superintendencia de
Administracion Tributaria -SAT-, y un representante de las
entidades interesadas. La autoridad contratante debera solicitar al
Instituto Nacional de Estadistica -INE-, los precios e indices
necesarios para los procesos de contrato abierto y subasta

Ley de electronica inversa. El reglamento establecera la forma y
Contrataciones del | especificaciones en las que se deberan hacer estas solicitudes. El
Estado, Decreto No. | Instituto  Nacional de Estadistica -INE-debe publicar

57-92 mensualmente en GUATECOMPRAS, en su pagina web y por los
medios a su alcance, las notas metodologicas y procedimientos
utilizados. Las autoridades de conformidad a esta Ley, seran
responsables que los precios e indices que se apliquen en las
demas modalidades de adquisicion publica correspondan a los
precios de un mercado en condiciones de competencia. Las
autoridades seran responsables de velar porque en el sistema
GUATECOMPRAS se publiqguen todos los documentos que
sustenten los precios empleados en la adjudicacion de concursos
0 empleados en modalidades no competitivas o de excepcion. El
Instituto Nacional de Estadistica -INE- debera asesorar a las
entidades sobre las metodologias estandar de calculo de indices
de precios y ofros instrumentos técnicos propios de su
especialidad y competencia. En el marco de su mandato y
competencia, la Contraloria General de Cuentas, debera fiscalizar
el cumplimiento de estas disposiciones.

Estado, sector
privado y
sociedad civil.
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Nombre de la
norma, numero y
ano

Atribuciones que le asigna la norma

Poblacion a
atender

Ley de
Contrataciones del
Estado, Decreto No.
57-92

Articulo 46. La confratacion se ajustara al procedimiento
siguiente:

g) Precios de referencia: La Direccion General de Adquisiciones
del Estado, una vez solicitado el concurso de contrato abierto y
aportadas las especificaciones técnicas, debera solicitar los
precios de referencia al Instituto Nacional de Estadistica -INE-, de
acuerdo a lo regulado en el articulo 8 de esta Ley. Una vez
recibidos estos precios, la Direccion General de Adquisiciones del
Estado publicara en GUATECOMPRAS los precios de referencia
y los trasladara a la junta de calificacion. Para aquellos renglones
en los cuales el instituto Nacional de Estadistica -INE-, no cuente
con un precio de referencia, en un plazo no mayor a cinco (5) dias,
de conformidad con el articulo ocho de esta Ley, requerira a las
entidades solicitantes, a la Direccion General de Adquisiciones del
Estado y a toda entidad que estime pertinente, informacidn y datos
que permitan determinar el precio de referencia. Una vez
realizado este procedimiento, el instituto Nacional de Estadistica -
INE- trasladaréd a la Direccién General de Adquisiciones del
Estado estos precios de referencia.

Estado, sector
privado y
sociedad civil.

Articulo 54. El precio de referencia techo lo proporcionara el
Instituto Nacional de Estadistica -INE-, de conformidad con lo
establecido en el articulo 8 de esta Ley y su reglamento.

Estado, sector
privado y
sociedad civil.

Ley de Desarrollo
Social, Decreto No.
42-2001

Articulo 17. El Instituto Nacional de Estadistica, en funcion a lo
que establece la ley, debera recolectar, elaborar y publicar las
estadisticas oficiales de poblacion y sociodemograficas
desagregadas por sexo, asi como realizar estudios e
investigaciones que coadyuven al cumplimiento de la presente
Ley.El Instituto Nacional de Estadistica debera recopilar Ia
informacion en el tiempo que considere conveniente para que
sean publicadas en los primeros diez dias del mes de noviembre
de cada ano.

Estado, sector
privado y
sociedad civil.

Articulo 18. El Instituto Nacional de Estadistica, en coordinacion
con la Secretaria de Planificacion y Programacion de la
Presidencia y los Ministerios de Salud Publica y Asistencia Social;
Educacién; Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda;
Agricultura, Ganaderia y Alimentacion; de Ambiente y Recursos
Naturales; de Trabajo y Prevision Social, Secretaria Presidencial
de la Mujer, Fondos Sociales y otras entidades competentes en la
materia, realizara las encuestas, censos y otros estudios para
mantener actualizada la informacion sobre poblacidén y sus
condiciones de vida en los hogares guatemaltecos.

Estado, sector
privado y
sociedad civil.
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Nombre de la
norma, numero y
aino

Atribuciones que le asigna la norma

Poblacion a
atender

Articulo 21. El Estado, por medio de la Secretaria de Planificacion
y Programacion de la Presidencia, en coordinacion con el
Ministerio de Economia y el Instituto Nacional de Estadistica, sera
responsable de elaborar y mantener actualizado el mapa oficial de
pobreza y extrema pobreza asi como los sistemas de informacion
georeferenciados relacionados con las condiciones economicas y
sociales de los hogares guatemaltecos, que permita formular
estrategias orientadas a la reduccién de la pobreza y a lograr las
metas propuestas en el Programa de Desarrollo Social y
Poblacion.

Estado, sector
privado y
sociedad civil.

Articulo 23. Todas las entidades del sector publico estan
obligadas a elaborar, producir y sistematizar la informacion
estadistica, demografica y de desarrollo desagregada por sexo,
siguiendo las orientaciones de la Politica de Desarrollo Social y
Poblacion, en coordinacion con el Instituto Nacional de
Estadistica. A la Secretaria de Planificacion y Programacion de la
Presidencia se le remitira dicha informacién, que estara disponible
para todas aquellas instituciones y personas que la requieran.

Estado, sector
privado y
sociedad civil.

Ley de la
Coordinadora
Nacional para la
Reduccion de
Desastres de Origen
Natural
o Provocado,
Decreto, No. 109-96

Articulo 4. Para los efectos de la presente ley, todos los
ciudadanos estan  obligados a colaborar, salvo impedimento
debidamente comprobado.

Los Organismos del Estado, las entidades autonomas vy
descentralizadas de este y en general los funcionarios y
autoridades de la administracion publica, quedan obligados a
participar en todas aquellas acciones que se anticipen a la
ocurrencia de los desastres. Las personas naturales o juridicas,
entidades particulares y de servicio lo realizaran conforme su
competencia y especialidad. En el proceso de atencién de los
efectos de los desastres, todas las instituciones antes indicadas
deben prestar la colaboracion que de acuerdo con esta ley les sea
requerida.

Estado, sector
privado y
sociedad civil.

Pagina | 12

*




Nombre de la
norma, nimero
y aio

Atribuciones que le asigna la norma

Poblacién a
atender

Reglamento de la
Ley de
Contrataciones
del Estado,
Acuerdo
Gubernativo No.
122-2016

Articulo 6. Para los efectos de lo establecido en el primer parrafo del
articulo 8 de la Ley, los precios de referencia o precios promedio a
ser publicados mensualmente por el Instituto Nacional de Estadistica,
corresponderan a los proporcionados por esa institucion para cada
evento requerido dentro del mes anterior a su publicacion. En cuanto
a los indices de precios, el Instituto Nacional de Estadistica publicara
mensualmente en su pagina Web y GUATECOMPRAS los que
estime pertinentes.

Estado, sector
privado y
sociedad civil.

Articulo 7. Los organismos del Estado, sus dependencias y las
entidades mencionadas en el Articulo 1 de la Ley de Contrataciones
del Estado, proporcionaran toda la informacion y apoyo tecnico que
el Instituto Nacional de Estadistica les requiera para la elaboracién
de los precios de referencia, de acuerdo a lo siguiente:

Los organismos, entidades y sus dependencias deberan realizar sus
solicitudes de precios de referencia, adjuntando sus fichas técnicas,
conforme a los formatos que el Instituto Nacional de Estadistica
pondra a disposicion en su pagina WEB.
Para la modalidad de contrato abierto, la Direccidn General de
Adquisiciones del Estado debera realizar la solicitud de precios de
referencia, juntamente con las fichas técnicas de los bienes, insumos
0 servicios a adquirir, previo a la convocatoria para el evento
respectivo.

Correspondera al Instituto Nacional de Estadistica emitir el
Reglamento especifico que normard los plazos, requisitos,
pracedimientas y metodologias aplicables para el desarrollo de las
funciones que la Ley y este Reglamento definen para la generacion
de indices y precios.

Estado, sector
privado y
sociedad civil.

Articulo 8. Para la compra de bienes y suministros en los casos
previstos en el articulo 5 de la Ley, la entidad compradora formaréa
expediente acreditando fehacientemente los extremos establecidos
en dicho articulo, incluyendo el analisis cuantitativo que demuestre
que el precio resultara por lo menos quince por ciento (18%) mas
abajo que el precio que defina la Comision conformada de acuerdo a
lo establecido en el articulo 8 de la ley.Para tal efecto, el Instituto
Nacional de Estadistica convocarda su integracidn cuando
corresponda y el precio a establecer seguira el mismo procedimiento
indicado para los otros precios de referencia.Concluido el tramite del
expediente, la autoridad administrativa superior de la entidad
contratante resolvera lo que sea pertinente y en su caso, autorizara
la importacion de conformidad con lo que establece la Ley y este
reglamento.Correspondera al Instituto Nacional de Estadistica la
emision del Reglamento de Funcionamiento de dicha Comision.

Estado, sector
privado y
sociedad civil.
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Nombre de la

: Taase : Poblacion a
norma, niimero Atribuciones que le asigna la norma
y aiio atender
Articulo 81. Para la aplicacién del dltimo parrafo del articulo 8 de la
Ley y segundo parrafo del articulo 41 transitorio del Decreto 9-2015,
cuar!do el Instztutol Naciongl de EStadIS'tICB -INE- no cuente con Esizdo, seclor
precios de referencia actualizados debera en un plazo no mayor a orivado y
cinco (5) dias a partir de la solicitud, proveer a la Direccion General soriediaivl
de Adquisiciones del Estado, las notas metodoldgicas aplicables para '
que las entidades requirentes del contrato abierto, generen los
precios de referencia para dichos procesos.
Articulo 82._ Earticlpaclon de la Contraloria Gengral de Cuentas. sk, it
Para la emision de Reglamentos complementarios a cargo del privado y
Institutc Nacional de Estadistica y el Ministerio de Finanzas Publicas, soeladad dii
debera darse participacion a la Contraloria General de Cuentas. '
Reglamento de | Articulo 27. Corresponde a esta Division:
Organizacién | 8. Formar parte de La Comision Mixta de Normalizacién de Nombres
Administrativa del | Geograficos; que estara formada por el Instituto Geografico Nacional,
Instituto el Instituto Nacional de Estadistica y la Academia de Lenguas Mayas; | Estado, sector
Geografico privado y
Nacional, sociedad civil.
Acuerdo
Gubernativo No.
114-99
Politicade  |1. Ampliacion de cobertura y mejoramiento de la calidad
Educacion educativa. Adecuar los procesos de recopilacion de informacion

Exclusiva para la
Poblacién con
Necesidades
Educativas
Especiales con o
sin Discapacidad

estadistica dentro del Ministerio de Educacién para la identificacion
de los estudiantes con necesidades educativas especiales con o sin
discapacidad.

Estado, sector
privado y
sociedad civil.

Politica Nacional
para el Desarrollo
de las Micro,
Pequefias y
Medianas
Empresas

lll. 5 Planes de accion para el Sistema de Informacion Sectorial
y Evaluacién de Impacto. Planes de accion para el Sistema de
Informacion Sectorial y Evaluacion de Impacto. Al interior del Vice
ministerio de Desarrollo de la MIPYME se debera establecer una
comision para la elaboracion de los términos de referencia para el
montaje y manejo de los sistemas de seguimiento sectorial y de
evaluacién de impacto, y contratara su disefio y montaje, el INE
deberg generar informacion sobre las necesidades de Servicios de
Desarrollo Empresarial y Financieros, oferta y demanda de servicios,
asi como informacion relevante para el sector.

Estado, sector
privado y
sociedad civil.
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Nombre de la

norma, numero Atribuciones que le asigna la norma Pol:lac(nion s
y afio atender
10.6 Sistema de informacion, monitoreo y alerta de la
Politica de inseguridad alimentaria y_nutricipnal. S_istemalde Informa}cién,
Sequridad monitoreo y glerta lde Ia inseguridad a!rrnentana y putrlmonal. Estafjo, sector
Alimentaria y Prpmover la sistematizacion de la reco_lecc!qn de datos, incluyendo p_rwadoy _
Kintrstans mébdulos en gncue;tas de hpgares; reallza(:l.o‘n de”censos ;!e tallaen| sociedad civil,
escolares; vigilancia y monitoreo de la fortificacion de alimentos; y
actualizacion estandarizada de la canasta basica de alimentos.
Estructura Organizacional. En funcion de lo que establece la Ley
- de Desarrollo Social, el Instituto Nacional de Estadistica sera
Politica de e i ——— Estado, sector
Desarrollo Social respops_abie de lla recolggcmn, elaboracion y publicacion de ol
o disticas sociodemograficas desagregadas por sexo. En 3 y
y Poblacion esta 9 sociedad civil,

coordinacion con las instituciones publicas, mantendra actualizada
dicha informacion.

Politica Nacional
de Promocion y
Desarrolio
Integral de las
Mujeres y Plan
de Equidad de
Oportunidades
2008-2023

1. Eje. Desarrollo Econémico y Productivo con Equidad.
a. Garantizar la integracion y aplicacion del principio de equidad para
mujeres y hombres y para mujeres mayas, garifunas, xinkas y
mestizas desde sus fundamentos filosoficos, principios, valores y
practicas economicas.

b. Generar informacion estadistica en el ambito publico y privado que
permita analizar de forma cualitativa y cuantitativa los aportes de las
mujeres mayas, garifunas, xinkas y mestizas en los diversos
sectoriales de la economia nacional.
e. Crear e implementar un sistema de informacion estadistica que
registre los aportes de las mujeres mayas, garifunas, xinkas y
mestizas en los distintos ambitos de la economia nacional y local.

Estado, sector
privado y
sociedad civil.

5. Eje. Erradicacion de la Violencia Contra las Mujeres. 2.
Fortalecer los mecanismos institucionales para prevenir, atender,
sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres.c. Implementar y
fortalecer el Sistema Nacional de Informacion Estadistica sobre
violencia contra las mujeres, a fin de que genere datos y estadisticas
desagregadas por edad, pueblos, espacio geografico y tipos de
violencia que visibilicen la evolucion de las politicas y medidas
adoptadas.

Estado, sector
privado y
sociedad civil.

7. Eje de Racismo y Discriminacion Contra las Mujeres. 3.
Garantizar la aplicacion, efectividad, cumplimiento y desarrollo de los
instrumentos legales internacionales y nacionales para prevenir,
sancionar y erradicar todas las formas de discriminacion y racismo
confra las mujeres mayas, garifunas, xinkas y mestizas.
g. Crear e implementar bases de datos y estadisticas desagregadas
por sexo Yy etnia que permitan conocer la evolucion de la
implementacion de la Politica Puablica para la Convivencia y la
Eliminacion del Racismo y la Discriminacion Racial.

Estado, sector
privado y
sociedad civil.
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Nombre de la
norma, niimero
y ano

Atribuciones que le asigna la norma

Poblacién a
atender

Objetivos de
Desarrollo
Sostenible

ODS 1. Erradicar la pobreza en todas sus formas en todo el mundo.

ODS 2. Poner fin al hambre, conseguir la seguridad alimentaria y una
mejor nutricion, y promover agricultura sostenible.

ODS 3. Garantizar una vida saludable y promover el bienestar para
todos para todas las edades,

ODS 4. Garantizar una educacion de calidad inclusiva y equitativa, y
promover las oportunidades de aprendizaje permanente para todos.

ODS 5. Alcanzar |a igualdad entre los géneros y empoderar a todas
las mujeres y nifias.

ODS 6. Garantizar la disponibilidad y la gestion sostenible del agua y
el saneamiento para todos.

ODS 7. Asegurar el acceso a energias asequibles, fiables,
sostenibles y modernas para todos.

ODS 8. Fomentar el crecimiento econémico sostenido, inclusivo y
sostenible, el empleo pleno y productive, y el trabajo decente para
todos.

ODS 9. Desarrollar infraestructuras resilientes, promover Ia
industrializacion inclusiva y sostenible, y fomentar la innovacion.

ODS 10. Reducir las desigualdades entre paises y dentro de ellos.

ODS 11. Conseguir que las ciudades y los asentamientos humanos
sean inclusivos, seguros, resilientes y sostenibles.

ODS 12. Garantizar las pautas de consumo y de produccion
sostenibles.

ODS 13. Tomar medidas urgentes para combatir el cambio climatico
y sus efectos (tomando nota de los acuerdos adoptados en el foro de
la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climatico).

ODS 14. Conservar y utilizar de forma sostenible los océanos, mares
y recursos marinos para lograr el desarrollo sostenible.

Estado, sector
privado y
sociedad civil.

23
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Nombre de la

norma, nimero Atribuciones que le asigna la norma
y afno

Poblacion a
atender

ODS15. Proteger, restaurar y promover la utilizacion sostenible de
los ecosistemas terrestres, gestionar de manera sostenible los
bosques, combatir la desertificacion y detener y revertir la
‘degradacion de la tierra, y frenar la pérdida de diversidad bioldgica.
ODS 16. Promover sociedades pacificas e inclusivas para el
desarrollo sostenible, facilitar acceso a Ia justicia para todos y crear
instituciones eficaces, responsables e inclusivas a todos los niveles.
ODS 17. Fortalecer los medios de ejecucion y reavivar la alianza
mundial para el desarrollo sostenible.

Estado, sector
privado y
sociedad civil.

Fuente: Elaboracién propia

1.2.Anélisis de vinculacion con el K'atun, los ODS, las MED y los RED, y la PGG

1.2.1. Plan Nacional de Desarrollo K’atun nuestra Guatemala 2032

Es el instrumento de orientacion general de la estrategia de desarrollo nacional, que involucra un
praceso de armanizacion de las politicas, la planificacion y la inversion publica, incluyendo las agendas
de gobierno y la agenda internacional durante el periodo considerado

1.2.1.1 Objetivos Estratégicos K’atun 2032
o GUATEMALA URBANAY RURAL

Establecer un modelo de gestion territorial que articula, en términos socioculturales, econémicos,
politicos y ambientales, la accion publica, la sostenibilidad de las areas rurales y el sistema urbano
nacional. Esto, de manera equilibrada y ordenada, como la base espacial para el desarrollo del
conjunto de prioridades nacionales.

o BIENESTAR PARA LA GENTE

Garantizar alas personas el acceso a la proteccion social universal, servicios integrales de calidad
en salud y educacion, servicios basicos, habitabilidad segura, acceso a alimentos y capacidad de
resiliencia para asegurar la sostenibilidad de sus medios de vida mediante intervenciones de
politica publica universales, pero no estandarizadas, que reconoce las brechas de inequidad y las
especificidades étnico y cultural.

e RIQUEZA PARA TODAS Y TODOS

Establecer las condiciones que dinamicen las actividades econdmicas productivas actuales y
potenciales para generar acceso a fuentes de empleo y autoempleo digno e ingresos que. (\UNIL‘;?\
permitan la cobertura de las necesidades de la persona y la familia. Ademas, generar mecanis
de competitividad que reduzcan la pobreza y la desigualdad, aumente a capacidad de resiliefg
e incorporen a més grupos de poblacién a la dinamica econémica y a los frutos del desarroll

24



e RECURSOS NATURALES HOY PARA EL FUTURO

Proteger y potenciar los recursos naturales en equilibrio con el desarrollo social, cultural,
econdmico y territorial para que permitan satisfacer las demandas actuales y futuras de la
poblacion en condiciones de sostenibilidad y resiliencia, ante el impacte de los fenémenos que la
naturaleza presente.

e EL ESTADO COMO GARANTE DE LOS DERECHOS HUMANOS Y CONDUCTOR DEL
DESARROLLO

Generar las capacidades politicas, legales, técnicas, administrativas y financieras de la
institucionalidad publica, para poner al Estado en condiciones de conducir un proceso de
desarrollo sostenible, con un enfoque de derechos en el marco de la gobernabilidad democrética.

Pagina | 18
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1.2.2 Identificacion de la contribucion institucional al Plan Nacional de Desarrollo K'atun
Nuestra Guatemala 2032, ODS y MEDS

Tabla 2
Eje 1- ODS 11- MED 10

Eje 1: Guatemala Urbana y Rural

Prioridad: Desarrello Urbano y ODS 11: Ciudades y Comunidades

Sostenibles MED 10: Ordenamiento Territorial

Sostenible

Meta 1:

Lineamiento

Institucion
Responsable

En
Coordinacion

Competencia del INE

1. En el afio
2032 se ha
jerarquizado
el sistema de
lugares
poblados
urbanos con
base en
funciones y
conexiones.

Elaborar la recategorizacién censal
del sistema de lugares poblados
urbanos y rurales

INE'

Gobiernos
municipales,
SEGEPLAN,
RIC, IGN

Es importante destacar que el
proceso de recategorizacion no
es funcion del INE como tal,
sino que el INE, es usuario de la
informacion que proveen las
Municipalidades (Codigo
Municipal: Segun el Articulo 2,
que reforma el Articulo 22).
Durante el proceso de
recategorizacion (Codigo
Municipal: el articulo 23 bis:
Requisitos y condiciones para
glevar de categoria una aldea o
caserio y articulo 28: Creacion
de nuevo municipio) de lugares
poblados. La intervencion del
INE responde a la entrega de
un informe téenico donde
refiere la cantidad de habitantes
que existen en el lugar poblade
gue solicitan se eleve de
categoria. En el caso de aldea
o caserio es el Ministeric de
Gobernacion quien da el aval
para elevacion, y para la
calegoria de municipio sera el
Congresc de la Republica de
Guatemala.

Las instituciones vinculadas con la
informacion geogréfica, estadistica y
de desarrollo deberan definir los
mecanismos ¥ arreglos
institucionales para el acopio de
informacién que permita el analisis de
las especialidades de cada uno de
los lugares poblados del pais

INE, INFOM,
IGN, MIDES,
MAGA, INAB,
CONAP,

SEGEPLAN,
MINECQ, RIC

Gobiernos
municipales

El INE, participara brindando
informacion sobre poblacién y
viviendas proveniente de la
informacion censal. Ademas,
participara en las reuniones de
trabajo que se convoquen para
el fin perseguido.

Fuente: Elaboracion propia

! Indicado en Plan Nacional de Desarrollo K'atun, sin embargo, no es funcién del INE.
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Tabla 3
Eje2-0DS 3-MED 2

Eje 2: Bienestar para la Gente
Prioridad: Impulsar la
transf-(?rmacmn gl mGdEIO. g ODS 3: Salud y Bienestar MED 2: Acceso a Servicios de Salud
atencion en salud para reducir la
morbimortalidad de la poblacién en
_general
Institucion En
Meta 1: Lineamiento Responsable | Coordinacién Competencia del INE
Monitoreo, evaluacion y medidas
de mejoras en los tres niveles de
atencion de los servicios de 16SS
salud publicos y en el sector pot an’izacion Construccion de indicadores
salud, para que los diagnésticos g 5 basicos de salud anuales, a
de motivos de consultas y sus | MSPAS, INE ﬁ;ta . través de la Oficina
registros en el sistema de del nC:;;tor Coordinadora Sectorial de
1. Reducir la | informacion  respectivos, se Estadisticas de Salud.
; salud
carga de las | estandaricen de acuerdo a
principales | normas Yy requerimientos
enfermedad | nacionales € internacionales
es Coordinacion estrecha con el
infecciosas, | Registro Nacional de las
parasitariay | Personas RENAP e Instituto
el cronico Nacional de Estadistica -INE, SEPREM Reuniones bilaterales para
degenerativ | para la obtencion de datos de RENAP INE | DEMI IGSé mejorar el contenido y
ascon base | poblacion y generacion de i secto} salu d’ oportunidad de las
en los datos | informacién estadisticas estadisticas vitales.
institucionali | desagregadas que permitan la
zados y planificacion en salud y toma de
homologado | decisiones
s del sector | Adquisicion 'y uso  de
salud herramientas informaticas de
ultima generacion, con el fin de El INE asistira al MSPAS de
capturar datos de una manera acuerdo a la experiencia y
mas eficiente, confiable y rapida; MSPAS INE conocimiento en el manejo
disponer de tecnologia de punta de captura y procesamiento
para el registro, procesamiento y de informacion estadistica.
utilizacion de datos e informacion
estadistica en salud

Fuente: Elaboracion propia

*
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Tabla 4
Eje3-0DS8,9y11-MED 4

ODS 8: Trabajo decente y

Eje 3: Riqueza para todas y todos crecimiento econémico

Prioridad: Papel mas activo del | ODS 9: Industria, innovacion e
Estado en la consecucion del | infraestructura

crecimiento y la inclusién social ODS 11: Ciudades y Comunidades
Sostenibles

MED 4: Empleo e Inversion

Institucion En
Meta 1: Lineamiento Responsable Coordinacién Competencia del INE

Cumplimiento del Decreto
Ley Nimero 3-85 Ley
Organica del Instituto
Nacional de Estadistica.
Productos de la Direccion
de Indices y Estadisticas
Continuas:  indice de
Precios al Consumidor
(IPC) base diciembre 2010
= 100.0; Costo de la
1. El Estado Canasta  Basica de
ha mejorado Alimentos y  Canasta
su ambito Ampliada; Hoja de Balance

Generar un sistema de

posental | MOMakn _efinte e Predos  Mateils e
vidad de los permita rpantener '.;nc’guahzada “ L BANGUAT Construccion, Precios de
s e mformaglo,n _estadlstlc‘a acerca Refaransia ’ Asi como,
sociales y la e Jas dinamicas Boanomicas Estadisticas de Gestion
calidad de Municipal, Transportes vy
su gestion Servicios, Comercio

Exterior,  Agropecuarias
(sirven de referencia en la
generacion  del  PIB).
Productos de la Direccion
de Censos y Encuestas:
Censos integrados
(Poblacion, Vivienda,
Agropecuario y Econémico)
de acuerdo a su
periodicidad.

Fuente: Elaboracion propia
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Tabla 5

Eje 4-ODS 15-MED 3

h B g X MED 3: Disponibilidad y acceso al
Eje 4: Rer:;rrsao:ll;l:ttlt:rr:lss hoy y ODSs 15: wd:; :::t}; :cosrstemas agua y gestion de los recurses
naturales
Meta 1: Lineamiento R[:ssslrt)l:s::]l;e Coor cﬁ:acién Competencia del INE
Promover el ordenamiento MAGA
territorial integral para la SEGE&’L AN ElINE, participaré en las reunionesﬁe
adaptacion al cambio climatico y gobiernos * | trabajo  aportando informacion
mitigacion de sus efectos. il cartografica y socicecondmica de
Adoptando como base de MARN SCDUE;‘ ' conformidad con los  datos
planificacion informacion CNCC  RIC provenientes de encuestas de
catastral, cartografica, biofisica, IGN INE, hogares y econdémicas que realice la
socioecondmica desde el nivel COhIIAP " | institucion.
local hasta el nacional
El INE, genera informacion derivada
de registros administratives,
encuestas de hogares y economicas
Generar  informacion  sobre INE, SCEP, ?::‘ ggfgsdi;}laggrﬁ;r; lﬂsngzl'?:
1.Seha | vulnerabilidad infraestructural SECONRED, Traﬂspo rtee‘; y Servicios cuenta con
mejorado (vivien@a e vies:  de Gy SEGEPLAN' informacion de la longitud de la red
la _ comunicacién) frente a eventos gob@rlnos il g6 Gualémals, donds. s bbtirs
capacidad | extremos municipales las siguientes  variables: por
dg tacid departamento, tipo de rodadura,
i yap s clasificacion de carretera y tipo de red
resiliencia vl
dela
g?glsac:én A través de la OCSE de Ambiente y
eEosistam ofras mesas de ftrabajo de Indole
as ante el MEM, INAB, | interinstitucional en las que participe
cambio CONAP, el INE, se puede proponer: _
climatico, | Diseflar e implementar un MAGA, De manera general: coordinar,
sistema de informacion que OCRET, INE, | compilar, apoyar y dar seguimiento al
permita la elaboracion de MARN Sector sistema de informacién a través de
inventarios de emisiones de académico, reuniones de trabajo.
gases de efecto invernadero CONCYT/SE | De manera especifica: contribuir a la
NACYT, mejora en la calidad de los datos
MINECO basicos que son de ulllidad para
elaborar los inventarios
(agropecuarios, directorios, etc.)
Disefar y elaborar estudios de INAB
investigacion  cientifica  que CON;\P Participar dentro del Sistema de
incluyan mecanismos legales y MAGA : Ciencia y Tecnologia en la Comision
financieros para la transferencia SENACYT M ARN’ Intersectorial de Medic Ambiente
de tecnologia 'y  para SCDU’R INE (CIMA) en el disefio y elaboracién de
fundamentar  acciones de bi : ' | estudios de investigacién en lo que
mitigacion ~ y  adaptacion g90iom OT corresponde a estadistica ambiental.
apropiadas municipales

o O ST e R R AT s G LN R N R
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Fuente: Elaboracion propia

Tabla 6
Eje5-0DS 16- MED 7
Eje 5: Estado como Garante de los
Derechos Humanos y conductor del
Desarrollo s e D e
AR 3 ODS 16: Paz, justicia e instituciones | MED 7: Fortalecimiento
z‘:;g::&:; ;t::e;;;r;ze:t: a:'j: kg solidas institucional, seguridad y justicia
responder a los desafios del
desarrollo
Institucion En
Meta 1: Lineamiento Responsable | Coordinacion Competencia del INE
Productos de Ia Direccién de Indices
y Esladisticas Continuas que se
actualizan periodicamente: indice de
Precios al Consumidor (IPC) base
diciembre 2010 = 100.0; Costo de la
E; ez Canasta Basica de Alimentos vy
AR Canasta Ampliada; Hoja de Balance
i de Alilmenms; Indice da‘ Precios de
estion Materiales de Construccion, Precios
9 b de Referencia. Asi como, Estadisticas
gﬁcdﬁ,ﬁ : Vitales, Hospitalarias, Educacion,
o Realizar censo de poblacion v Entidades del | Accidentes de Transito, Faltas
SotlsEIdo actualizgr periéqicamente las INE gobierno Jl_Jdiciatles, Hechqg De_licti\.ro_s,
syse estadisticas continuas central Violencia In_trafamllia'r} Vlolle_nma
Spaarilla contra la Muier, Gelst‘lon Mumcmgl.
s ehal Trangportes y Servllcms. ‘COmeI‘CIO
s Exteflor, Agropecuarias,‘Mlgracion y
3 Ambientales. Indirectamente:
FienGi Realizar propuestas tendientes a
g io;enclna mejorar |a calidad de los datos y llenar
P vacios de informacion por medio del
consenso ¥ coordinacion de las
diferentes instituciones del gobierno
central, la academia y el sector
privado.

Fuente: Elaboracion propia
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1.2.2 Vinculacién de la produccion estadistica con el PND K’ATUN 2032, MEDS Y PGG

Diagrama 1
Vinculacion con el PND K'ATUN 2032, MEDS Y PGG

PND K'atun
Nuestra Guatemala 2032

Guatemala
urbanay rural
(7 metas, 4
prioridades, 91
lineamientos)

Bienestar para la
Gente
(19 metas, 10
| pricridades, 220
lineamientos)

Riqueza para

todas y todas =
(10 metas, 9

prioridades, 73

lineamientos)

Recursos
naturaleshoy y
parael futuro
(30 metas, 10
prioridades, 207
lineamientos)

Estado como
garantz de los
derechos humangos
y cenducior del
desarroli
(14 matas, 3
prioridades, 139

Fuente: Elaboracion propia

Metas Estratégicas
de Desarrollo

1. Reducciénde la
pobreza y proteccion

2. Accesoa senvcios de
salud

3, Disponibilidad y
accese alaguay gestion

4. Empleae inversion

5. Seguridad alimentaria
y nutricional

6. Valor econdmico de
los recursos naturales

7. Forlalecimiento
institucional, seguridad y

8. Educacidn

9, Reforma fiscal integral

10 Ordenamiento

Politica General de Gobierno
2020-2024

Economia, Competitividady
Prosperidad

Mayor crecimiento econdmico,

aumento de fuentes de empleo

Desarrollo Social
Alender de maneradirectay
efectiva a los mas pobres,
impulsando compensadares
saciales efectivos y focalizados

Gobernabilidad y Seguridad en
Desarrolio
Mejorarlagobernabilicad del pais
paralina convvenciaen pazy
armoniosa, con candiciones
adecuadasde inversion

Estado Responsable,
Transparente y Efectivo
Administrar da maneraefactivay
transparente las instituciones del
Estadoe paraponerlas al senvicio
de Ios ciudadanos

Relaciones con el mundo
Iejorar el orden del comercio
intemacional, turisma, inversién y
el frato & los migrantes

Productos INE¥

— .

Censos Nacionales: Poblacion y- -
Vivienda, Agropecuario,
Econémice,

Encuestas de Hogaresy
Econdmicas: Condiciones de
Vida, Emplece Ingresos, Ingresos

Calidad de Senicios Publicos
Basicos, Agropecuaria,

Servicios de Cartografia:
Campo, digital, registro de lugares
poblades.

y Gastos en los Hogares, de 1
|
i
i

indices de Preciosy Otros
indicadores: indicede Preciosal
Consumidor, Indice de Pracios de
Materiales de Construccion,
Canasta Basica Aimentaria,
Canasta Ampliada, Hojade
Balancede Alimentos, Precios de
Referencia.

Estadisticas Continuas:
Socialesy Ambientales: \itales,
Hospitalarias, Accidenles de
Transito, Faltas Judiciales,
Bibliotecasy Centros de
Documentacién, Hechos
Delictivos, Educacién, Violencia
| Intrafamiliar, Violencia en Contra

de la Mujery Ambientales,
Economicas: Transportes y [
Senvicios, Geslion Municipal,
Comercio Extericr, Migracion y
I fgropecuarias,

El INE, genera informacion derivada de los registros administrativos, encuestas de hogares y
econdmicas que sirven de base para realizar diferentes tipos de anélisis y que coadyuvan al monitoreo

de las politicas plblicas.
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CAPITULO 2
VINCULACION INSTITUCIONAL CON MODELOS DE GpR

2. ldentificacion de problemas, analisis y modelos
El INE, es una institucion técnica que genera informacion transversal y que orienta sus esfuerzos en
la produccion de estadisticas oficiales a través de la generacion de Censos y Encuestas, la Produccion
de indices y Estadisticas Continuas y Precios de Referencia. La informacién estadistica es vital para
la formulacion de politicas publicas, programas, proyectos y toma de decisiones para el Estado, sector
privado y sociedad civil, para beneficiar a los sectores méas vulnerables de la poblacion guatemalteca.

En concordancia con el enfoque de gestion por resultados, implementado per el Gobierno Central, con
el fin de mejorar la gestion del Instituto Nacional de Estadistica y tomando en consideracion la
prestacion de servicios estadisticos de la poblacion, se realizaron los siguientes analisis:

2.1. Andlisis de la poblacion

EI INE es el 6rgano rector de las estadisticas oficiales, por lo cual las actividades técnicas que realiza
son transversales. En este contexto, para |a definicion de la poblacion total se considero a los usuarios
a nivel nacional e internacional. Como poblacion objetivo se identifico, al Estado, sector privado y
sociedad civil, hacia los cuales se dirigen las acciones del INE encaminadas al fortalecimiento en la
generacion de informacion estadistica oficial en el pais.

Para lo cual el INE tiene una sede central y representacion en las ocho regiones del pais. (Ver anexo
Mapa de cobertura de servicios)

A continuacion, se presenta el analisis de la poblacion.
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Tabla 7
Analisis de la Poblacion

COBERTURA DE SERVICIOS
PROBLEMA CAUSA POBLACION POBLACION POBLACION  TERRITORIALIZACION :
CENTRAL GENERAL  OBJETIVO ELEGIBLE REGION DEPARTAMENTO
Produccion
estadistica Cuatemala
insuficiente
para la toma Alta Verapaz, Baja
de Verapaz
decisiones
Insatisfaccion Zacapa, El
de la demanda . Progreso, Izabal,
de estadistica bDEb“ Chiquimula
oficial, como g; g;gtiﬁ: Jutiapa, Jalapa,
insumo para la Ectadist Santa Rosa
formulacion de | EStadistico Wi -
politicas Nas\céoﬁal Usuarios e B, Sacatepéquez,
plblicas, TR nacionales e e doad Chimaltenango,
programas, internacionales | P Il o 1y Escuintla
sociedad civil | sociedad civil
proyectos y
toma de Quetzaltenango,
decisiones ?0101% '
para el Estado, - otonicapan,
sector privade INE débil en Suchitepéquez,
y sociedad civil s Retalhuleu, San
capacidades Marcos
de
gobernanza 7 Quiche,
institucional Huehuetenango
8 Petén

Fuente: Elaboracion propia

2.2.Modelo Conceptual

Se elaboro el modelo conceptual, que identifica los componentes basicos, identificados como puntos
claves a resolver: El problema central priorizado “Insatisfaccion de la demanda de estadistica oficial,
como insumo para la formulacién de politicas publicas, programas, proyectos y toma de decisiones
para el Estado, sector privado y sociedad civil” y de este, se desprenden tres factores causales, los
cuales son: 1. Produccion estadistica insuficiente para la toma de decisiones, 2. Débil coordinacion

institucional.

A continuacion, se esquematiza a través del modelo conceptual.
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2.3.Modelos Explicativos y Caminos Causales Criticos
Los modelos explicativos y caminos causales criicos se construyeron de conformidad a la
Jerarquizacion de factores causales directos e indirectos identificados en el modelo conceptual.

2.3.1. Produccion estadistica insuficiente para la toma de decisiones

Actualmente el INE, produce informacion estadistica que resulta insuficiente para atender la demanda
de todos los sectores del pais, siendo las principales causas, falta oportuna de aplicacion de
metodologias y la renuencia de las fuentes a proporcionar los datos para generar la informacion
estadistica, afectando el cumplimiento de la periodicidad y oportunidad de poner esta, a disposicion
de los usuarios, situacion que se dificulta aiin mas por la falta de sistemas informaticos actualizados
y la falta de un modelo general de regularizacion y estandarizacion de los servicios que presta la
Institucion, Asimismo, la débil comunicacion y difusién de informacién oficial repercute en la poca
generacion de publicaciones estadisticas sectoriales.

Diagrama 2
Modelo explicativo y camino causal critico
Produccion estadistica insuficiente para la toma de decisiones
Incumpimiznta de la

peridicidad de
informacion estadistica

£0ué? Poca
perod ddad

Falta oportuna de
aplicacan de
metedologias

. M.

£0Qué?
Metndolgias

£ ? Sistemas

EQuidnes?
informdticns

-
i f :
Sistemas infomaticos Estadn, sectar

desactualizados desactualizados que no

-
Renuencia de ks fuentas
aproporcionar datos para
generar informacicn
estadistica

L0pE? Renuencia
delas fuentes

2Qué? Fala de
modelogener|
deconvenio

§ 3
Falta de modelo general |
de convenio para |

58 vicios que presta la J

£0Widnes? Estadn, sector privado y saciedad civil

Institucion

40047 Poca
generacion de
boletines

A \1

Poca generacion de

Beletines estadisticos |
secioriales

N B
e %

20pE7 Dkl
cexrunicad in y
dhndgacion

Debil comunicacion y
divulgacionde la
produccion estadistica

E Camino Causal Criico el

Fuente: Elaboracion propia

permiten generacion de
\estadishca de foma agil

prrivada y
sodedad dvil

Insatisfaccion de la demanda de
estadistica oficial, como insumo
___ para la formulacién de politicas
insuficiente para la toma de & piblicas, programas, proyectos y
decisiones - toma de decisiones para el
. Estado, sector privado y
- sociedad civil

Produccion estadistica

é0ui?
Produecion
estadistica
insuficiente

Mayar fuerza explicativa
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2.3.2. Débil coordinacion del Sistema Estadistico Nacional -SEN-

Las causas identificadas de la débil coordinacion y gestion del Sistema Estadistica Nacional -SEN-
son: la falta de una Politica Estadistica Nacional y el Plan Nacional Estadistico, que son los
instrumentos de regularizacion, referencia, planificacion, organizacion, coordinacion y evaluacion de
todas las actividades estadisticas que realiza el pais, lo que desencadena metodologias de
recoleccion y procesamiento de estadisticas poco estandarizadas.

Diagrama 3
Modelo explicativo y camino causal critico
Débil coordinacion del Sistema Estadistico Nacional -SEN-

Mo existe una Politica inienes?
& AP Estadistica Macienal Estado y sector
- privada
g_ .
g Metodologlas de Insatljsfa_ccfbr! de la demanda de
5 it recolecsitin y ) estadistica a!rcia‘i. como insumo
2 Mtk p mienta de Débil coordinacion del para la formulacion de politicas
2 estadislicas poco Sistema Estadistico Nachnal— plblicas, programas, proyectos y
% esbingerends -SEN- toma de decisiones para el
g Estado, sector privado y
g g No axsts n Plan sociedad civil

Macional Estadlstio

1Qué? Dkl
coordinacidn

- Caminc Causal Critco # Mayor fuerza explicativa

Fuente: Elaboracion propia
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2.3.3. INE debil en sus capacidades de gobernanza institucional

El modelo explicativo se elaboré tomando en cuenta los componentes causales directos e indirectos,
en el cual se identifico que el INE actualmente es débil en sus capacidades de gobernanza institucional
puesto que posee un marco legal desactualizado, aunado a la poca capacidad instalada, sistemas
informaticos desactualizados que agilicen los procesos de la gestion administrativa, asi como la poca
asignacion de recursos financieros y la dependencia al Ministerio de Economia.

Diagrama 4
Modelo explicativo y camino causal critico
INE débil en sus capacidades de gobernanza institucional

2QuET Marco Marco lega
legal desactalizade

s T
& = 2001 fnes? INE
‘mh::&'l?" Pota capacidad instalada
\ Insatisfaccion de la demanda de
p——e estadistica oficlal, como insumo

para la formulacion de politicas

| A . .
T . . INE débil en sus capacidades bt isalid il
futanomia i e it [ % de gobernanza institucional - P tama'dl::dgc[slcn'egpayrael y

Estado, sector privade y

£ Quiénes? INE

J

sociedad civil
1Qué? Recursos Insuficientes recurses
financ e financieros 20us? Db
| gobemanza
R W—" !
“ ; T
Sistemas informatices |
20uE? Sistemas desactualizados para |
informaticos facilitar los pocesos de la |

gestion administrativa )

- Camino Causal Criico el Mayor fuerza explicativa

Fuente: Elaboracion propia
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2.4.Modelos prescriptivos
El modelo prescriptivo evidencia las intervenciones institucionales que se consideran mas oportunas

para minimizar en un tiempo corto, mediano y/o largo plazo, la solucion del problema central.

2.4.1. Produccion estadistica insuficiente para la toma de decisiones

Diagrama 5
Modelo prescriptivo

Produccion estadistica insuficiente para la toma de decisiones

Programa: Generacién
de Censos y Encuestas £

Actividad: Servicios de
Planificacion de Censos
y Encuestas, Servicios
de Actualizacion
Cartografica, :
Generacion de Censos fi
y Encuestas Nacionales £

Producto: Censosy &
Encuestas Nacionales

Renuencia de las fuentes a
proporcionar datos para
generar informacidn
estadistica

Y

Fuente: Elaboracion propia

Producto potencial: Mejorar la

produccion estadistica oficial

>

Produccion estadistica
insuficiente para la toma de
decisiones

E :

LA

Programa: Produccion
de Estadisticas e
Indicadores

Actividad: Estadisticas
Continuas, indices e &
Indicadores
Econdémicos

Producto: Estadisticas &
Continuas, Indicese £
Indicadores
Econodmicos

—

Insatisfaccion de la demanda de
estadistica oficial, como insumo
para la formulacion de politicas
publicas, programas, proyectosy &
toma de decisiones para el Estado,
sector privado y sociedad civil
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2.4.2, Débil coordinacion del Sistema Estadistico Nacional -SEN-

Diagrama 6
Modelo prescriptivo
Débil coordinacion del Sistema Estadistico Nacional -SEN-

Programa: Actividades
centrales

Producto potencial: Consolidarel NI Cor PN EEY
Sistema Estadistico Nacional -SEN-  # centrales

=

T iEE

- L Insatisfaccion de la demanda de
No existe una Politica Débil coordinacion estadistica oficial, como insumo

Estadistica Nacional y del Sistema ' para la formulacién de politicas
un Plan Nacional Estadistico Nacional : publicas, programas, proyectos y
Estadistico .SEN- :

; toma de decisiones para el Estado,
; sector privado y sociedad civil

Fuente: Elaboracion propia
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2.4.3. INE débil en sus capacidades de gobernanza institucional

Diagrama 7
Modelo prescriptivo
INE débil en sus capacidades de gobernanza institucional

Producto potencial: Fortalecer [as
capacidades de gestion Administrativa y

Programa: Actividades
centrales

T N e R R

Programa: Actividades

i ; centrales
Financiera

B i

; o Y Insatisfaccion de la demanda de
Merco legal INE da_b“ ensus & estadistica oficial, como insumo
desactualizadoe | capacidadesde | para la formulacion de politicas
Insuficientes recursos gobernanza publicas, programas, proyectosy ¢
financieros institucional toma de def:isicnee para el EsFa:do,
) d sector privado y sociedad civil

Fuente: Elaboracion propia
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2.5.Cadena de resultados

En correspondencia con los modelos: conceptual, explicativo, caminos causales criticos y prescriptivo,
se elabord la cadena de resultados para el periodo 2023-2027.

Tabla 8
Cadena de resultados

Cambio (Quiénes? ¢ Qué tiempo?
La Satisfaccion de la
Incrementar demanda de Usuarios 2023-2027
estadistica oficial

Para el ailo 2027 se habra incrementado la satisfaccion de la demanda de estadistica oficial de los

usuarios de informacion estadistica en un 85.5%.

La Prod'uclcmn Estado, s:ector p_rﬂfado 2023-2007
Estadistica y sociedad civil

Para el afio 2027 se mejorara la produccion de estadistica disponible para el Estado, sector privado

y sociedad civil.

Mejorar

INE y miembros del

Consolidar SEN SEN 2023-2025
Para el afio 2025 estara consolidado el Sistema Estadistico Nacional.

Fortalecer Gapasidades do INE 2023-2027

gobernanza
Para el afio 2027 se han fortalecido las capacidades de gobernanza del Instituto Nacional de
Estadistica.
Fuente: Elaboracién propia
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2.6.Modelo Logico de la Estrategia

Intervenciones

Tabla 9

Modelo Légico de la Estrategia

Inmediatos

Resultados
Intermedios

GOBIERNO
GUATEMALA

Estrategico
institucional

Incidencia del nivel
superior ante las
fuentes para
mejorar el flujo de
la informacion
estadistica

Para el afio 2027 se
habra mejorado la
disponibilidad de la
produccion estadistica
para el Estado, sector
privado y sociedad
civil,

Crear la Politica
Estadistica
Nacional y Plan
Estadistica
Nacional

Para el afio 2025
estara consolidado el
SEN.

Actualizacion del
Marco Legal y
Gestion de
Recursos
Financieros

Para el afio 2027 se
han fortalecide las
capacidades de
gobernanza del
Instituto Nacional de
Estadistica.

Satisfacer la demanda
estadistica oficial, como
insumo para la
formulacion de politicas
plblicas, programas,
proyectos y toma de
decisiones para el
Estado, sector privado
y sociedad civil

Fuente: Elaboracion propia
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CAPITULO 3
MARCO ESTRATEGICO INSTITUCIONAL

3. Marco Estratégico

3.1.Mision, Vision y Valores

MISION

Somos una institucion técnica, rectora del Sistema Estadistico Nacional, que recopila, analiza,
produce y difunde estadisticas oficiales, que coadyuven a la toma de decisiones en funcion de
mejorar la calidad de vida para todos los guatemaltecos.

VISION

Ser una institucion técnica innovadora y moderna, reconocida nacional e internacionalmente
por la confiabilidad, oportunidad, transparencia y eficiencia de la informacion estadistica que
recopila, analiza, produce y difunde en el periodo 2023-2027.

VALORES

- CALIDAD:
Generar productos y servicios estadisticos de excelencia que cumplan con las
necesidades de los usuarios.

- HONESTIDAD:
Actuar con veracidad y transparencia en el desempefio de sus funciones.

- LEALTAD:
Actuar con respeto y compromiso a los principios y objetivos institucionales.

- RESPONSABILIDAD:
Garantizar el cumplimiento adecuado de sus funciones oportunamente.

- TRABAJO EN EQUIPO:

Trabajar de manera coordinada y armonizada, con el fin de alcanzar los objetivos
institucionales.
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En correspondencia con los resultados proyectos para el periodo 2023-2027 se definen los siguientes
objetivos para el Instituto Nacional de Estadistica:

3.2. Objetivos Institucionales

3.2.1 Objetivo General

Incrementar la satisfaccion de los usuarios en la demanda de informacion estadistica durante el
periodo 2023-2027

3.2.1.2 Objetivos Especificos

e Mejorar la produccién estadistica a través de la aplicacién oportuna de las metodologias
internacionales, el cumplimiento de la periodicidad de informacion estadistica, gestion con
las fuentes de informacion, actualizacién de sistemas informaticos y estableciendo un
modelo general de servicios.

e Consolidar el Sistema Estadistico Nacional -SEN- a través de |a creacion de una Politica
Estadistica Nacional y un Plan Nacional Estadistico.

e Fortalecer las capacidades de gobernanza del Instituto Nacional de Estadistica -INE- a
través de la actualizacion de su marco legal, asignacion de sus recursos financieros,
capacidad instalada y autonomia.

Derivado que el INE, es una entidad técnica que produce informacion transversal, su objetivo
Institucional general se deriva de su competencia de acuerdo con el marco legal vigente Decreto Ley
3-85. Por consiguiente, para el logro de este se prioriza mejorar la produccion estadistica a través de
la aplicacion oportuna de las metodologias internacionales, el cumplimiento de la periodicidad de
informacion estadistica, asi como mejorar la gestion con las fuentes que permita mejorar el flujo de
informacién y que permita intercambiar publicaciones estadisticas sectoriales, actualizando sistemas
informaticos para producir informacion estadisticas de una manera mas agil y oportuna, estableciendo
un modelo general de regularizacion y estandarizaciones de los servicios que presta la Institucion y
mejorando la comunicacion y difusion de la informacion oficial.

La consolidacion del SEN también es un factor importante para el INE, pues permitira a traves de la
creacion de una Politica Estadistica Nacional y un Plan Nacional Estadistico, regularizar y estandarizar
la planificacién, organizacion, coordinacion y evaluacion de todas las actividades estadisticas a nivel
nacional.

U\L_)N.AL 0& p

INE,/
AT 7r!f::aA

Finalmente, y no menos importante es fortalecer las capacidades de gobernanza del INEg
principalmente lograr la actualizacion de su marco legal, incrementando la asignacion de sus recur.
financieros y el logro de su autonomia tomando en consideracion la importancia de la estadistic 5
la toma de decisiones para el pais, a través de la incidencia politica, asi como la mejora en\s
capacidad instalada y sistemas informéaticos que apoyen y agilicen los procesos de gestioRe,
administrativa.

el .LS\
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3.3.Estructura Organizacional

Para el cumplimiento de Iafﬂ@mmﬂgﬁ;%ﬁﬁc&ga@g@m@yum:

Organigrama General

JUNTA DIRECTIVA

Comisién Nacional }
deEstadistica |

R A =

.Comunicaciony Pt et
Difusién Piantisacion

Sistema Estadistico. | et

; Naciore! 4 Asesoria Juridica

| Unidadde ~ Auditoria

. Género Interna |

Subgerencia Administrativa

Subgerencia Técnica

Financiera

rece 21y  Direccién de Censos y Direccion de Precios e Direccién S Direccion de
vi;fa&;!h;.tiq%_s Encuestas ] indices de Referencia Administrativa - Direccidn Financiera Informética
Seguin el Reglamento Organico Interno del INE
Pagina | 40



GOBIERNO

Plan Estratégico Institucional -PEIl- 2023-2027 l’ J SUATEMALA

4‘—%;

3.4.Funciones

- Investigar y definir las necesidades de informacion estadistica que requieran las distintas
actividades del pais.

- Supervisar, coordinar y evaluar las operaciones de investigacion, recoleccién, formacion,
analisis y divulgacion que lleve a cabo el Sistema Estadistico Nacional -SEN-.

- Ejercer jurisdiccion técnica en materia de estadistica sobre las entidades y dependencias que
integran el Sistema Estadistico Nacional, las cuales, en lo administrativo, estaran sujetas
exclusivamente a la jurisdiccion que les corresponde.

- Promover y ejecutar programas de capacitacion de personal y asistencia técnica en materia
estadistica y otras actividades que contribuyan al cumplimiento de sus finalidades.

- Promover, organizar, dirigir y ejecutar por si mismo o en coordinacidén con otras entidades
colaboradoras investigaciones o encuestas generales y especiales de caracter estadistico
nacional o en cumplimiento de convenios internacionales.

- Recolectar, elaborar y publicar las estadisticas oficiales, salvo las expresamente asignadas a
otras entidades o dependencias.

- Establecer y mantener actualizado un inventario de las series estadisticas, producidas por las
entidades o dependencias integrantes del Sistema Estadistico Nacional.

- Actuar como o6rganc central de informacion y de distribucion de datos estadisticos oficiales,
tanto en el ambito nacional como internacional, salvo aquellos que expresamente estén a
cargo de otras entidades o dependencias integrantes del Sistema Estadistico Nacional.

- Promover y supervisar la aplicacion uniforme de métados, procedimientos, definiciones,
clasificaciones y normas técnicas, para la ejecucion de los programas estad/sticos.

- Establecer y mantener un registro centralizado de cuestionarios, formularios, instructivos y
otros documentos autorizados y utilizados por las entidades y dependencias del Sistema
Estadistico Nacional, para la obtencion de informacién estadistica, entre otras.
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Establecer y mantener un registro de los lugares poblados de la Republica, con sus categorias
administrativas y caracteristicas mas sobresalientes.

- Participar en reuniones, seminarios, congresos, conferencias o cualesquiera otros eventos de
similar naturaleza, nacionales o internacionales, relacionados con la materia estadistica.

- Tener acceso a todos los registros estadisticos de entidades y dependencias publicas, para
estudiar su funcionamiento, comprobar la veracidad de las informaciones estadisticas que le

proporcionan y obtener los datos pertinentes para el cumplimiento de su funcion.

- Prestar servicios remunerados de asistencia técnica, investigacion y otros relacionados con
sus finalidades a personas particulares y las demas funciones que le correspondan de acuerdo
a su naturaleza y finalidades.
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3.5. Analisis FODA: Identificacion de Fortalezas, Debilidades, Oportunidades y Amenazas

Figura 2
FODA

FORTALEZAS

F1. Marco Legal: Segun Decreto Ley Mo, 3-25 el INE tiene por objeto formular y
realizar Ia Politica Estadistica Nacional Asi como planificar, dirigir, coordinar y
supenvisar [as aclividades del Sistema Estadistico Nacional -SEN'-.

F2. Obligatoriedad de brindar informacion estadistica: De acuerdo con la Ley!,
todas las personas individuales o juridicas, publicas o privadas, nacionales o
eddranjeras v los residentes o transelntes, estén obligadas a sumiristrar 1a
infomacion estadistica que les sea requenda por el INE que, por su naturaleza y
finalidad, tenga relacion con la fonnacion de estadisticas oficiates

F3. Confidencialidad de la Informacion: De acuerdo con el Decreto 2-85, Ley
Ormganica  del -INE-, salvo disposicion legal en contratio o autonizacion expresa
concedidapor los informartes, los datos que obtendgan as ertidades y dependencias
que integran el Sistema Estacistico Nacional son corfidenciales.

F4. Area de Cobertura: La informacién recolectada por el -INE- tiene coberlura 3
nivel nacional

F5. Descentralizacion: El -INE- tiene presencia en todo el pais 3 traves de 22
delegaciones depatamentales

F6. Metodologias e instrumentos de investigacion Estadistica: El -INE- cuenta
con informacion cartogedfica, bases de datos, metodologias, procedimientos,
marcos maestros de muestreo y manuales paralarealizacion de censos, encuestas,
estadisticas continuas sociogconomicas, ambiertales e indices e indicadores
econdmicas y precios de referencia

F7. Capacidad Técnica del Recurso Humano: Capacidad técnica, profesional! y
expenencia del personal del INE que pennite dar respuesta a los requenmientos de
asesoria técnica e informacion estadistica que realizan las entidades publicas y
privadas, nacionales e internacionales.

FS. Oficinas Coordinadoras Sectoriales de Estadistica: Se cuerta con Oficinas
Coordinadoras  Sectoriales de  Estadistica en diversas tematicas para 13
armonizacion de la produccion estadistica

F9. Estadistica Oficial: El INE actla como omyano central de informacion y
distribucion de datos estadisticos ohiciales!, tanto en el dmbito naconal como
ntemacional

F10. Marketing Digital: EI INE wtiliza herramiertas digitales en las cusles se da 3
conocer informacion general de la Insttucidn ¥ pemnite el acceso a 0%
usuanosiiudadanos a la informacion generada y administrada por el INE

F11. Comité de Usuarios: Participacidn de todos los sectores involucrados en una
inwestigacion estadistica especifica, para definir |as tem dticas a investigar

F12. Medicion de Satisfaccion de Informacion Estadistica: Generacidn de
métricas sobre 13 satislaccion de irformacion estadistica generada por el INE
utihzada por los usuarios

F13. Enfoque de Género y Multicutturalidad: Inclusion del enfoque de genero v
multicultur ahiclad enla produccion de informacion estadistica.

50

DEBILIDADES

D1. Recursos Financieros Linifados: Los recur ot asignados por el
Estado won insuficientes para el desanollo de las actvidade s técnicas
yadmnigrativas de la mdtucon,

D2 Falta de Softvare y Hardvare actwBzado: Mo 3¢ cuenta con
software y hardvare de ullima generaadn para faaltar los procesos
de la produccion estadistos

D3. Politica Estadistica Macional: Mo e cuenta con una poltica
estadiztica naconal coma instumento requlador v de referencia parnm
el desanollo de todas 1as actividad es extadizticas que realiza #lpais

D4. Coordinacion de produccion estadistica a nivel del SEN: Falla
de aplicabilidad de la nonnatva del IRE y estind ares metodoldgicos
desanoliados para coordinar la produccion estadistica a nivel nacional.

D4. Plan de Capacitacion y Formacion: Inestenca de un plan de
capacitacion yformacon continua al persnal técnion y adrministrative

D6. hstalaciones propias: Falta de indalaciones propias v
adecuadas pars ejercer las funciones de las dferertes direcciones
técnicas, admnitrativas yde apoyo

D7. Personal permanente insuficiente: I -INE- cuenta con poco
personal  pennanent:  para  desamollar  actividades  téenicas,
administratisvas v de apoyo en las ofanas centrales v delegaciones
departarmentales

DG. Plan de Conwnicacion y Difusion de la informacion
Estadistica inexds tente: Mo hay un plan de cormunicacion v difusion

de la producsion de infommddn estadistica y sendcios que presta 2l
IME .

D9, Plan Mac ional Estadistico inexdstente: Inexastencia de un Plan
Macional Estadistico para organizar, planificar, coondinar y evaluar |3
activdad estadidica del pais

D10. Promocion interma v reconocimiento del personal: Mo se
tiene una nomativa desanoliada de promocion y reconodmiento del
personal pemmanente,

D11, Comunic acin lterma no efectiva: Teoiicas de comunicadon
efectva poco desamoliadas en lagedion directiva yoperativa

D12 Reghmento Organico Intemo  desactualizmado: RO
desachializado de confonmidad con la estuctura yundones del INE

D013. Disponibiidad de mnfomucion estadistica desactualizada:
Infonaddn  estadizhca desactualizada para la fonnulacion de
politicas, programas, provectos ytorm de decisiones.

D14. Marco Legal Desactualzado: Miandsto fonmal, pero no
adecuado para generar estadistica (il ynecesana.

D13. Fuentes de Informacion: La falta de geston y
tinvel supenar del INE oo ertidades plblicas v pi
renuentes a la entrega de la infonnacion edadisy
publicaciones oporbunas.
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01. Rector de Informacion Estadistica: Dispone de informacion
estadistica oficial fundam ental para la toma de decisiones de  Gobiemo y
el sector privado para formular politicas, programas y proyectos en
beneficio de |a poblacion.

IDADES

02. Compromisos Nacionales e Intemacionales: Respuesta 3 los
compromisos adquindos a través de convenciones, acuerdos y convenios,
leyes, politicas publicas que demanda la generatin de informacion
estadistica gue pennita monitorear v evaluar el grado de avance de los
mismos.

03. Alianzas Estratégicas: Establecer y fortalecer las alianzas
estratégicas con las instluciones publicas, privadas y organismos
internacionales gue contribuyan al guehacer institucional.

04. Cooperacion Externa: Apoyo técnico y financiero que cortribuya al
fortalecimiento y modernizacion insttucional,

04. Capacitacion y becas anivel nacional e internacional: Personal del
-INE- capacitado cortinuamerte para el desarrollo de sus funciones
técnicas y administrativas.

06. Imagen institucional: Posicionamiento de la imagen institucional a
través de la consolidacion de la identidad y caracter técnico de la
institucion.

07. intercambio de experiencias estadisticas: Irtercambio de
experiencias en la aplicacion de practicas innovadoras y exitosas.

08. Demanda de WformaciGn Estadistica: Qreciente demanda de
informacion estadistica por parte de las entidades piblicas y privadas,
tanto nacionales como internacionales.

Fuente: Elaboracién propia

&
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A1. Insequridad Social: La descorfianza en la pollacion para
proveer datos personales (econdmicos, sociales, et ), que dificutta
la recopilacion de infonm acion estadistica

A2. Cambios de Gobiemo: Lainfluencia de la politica de Gobiemo
de turno afecta I3 autonomia técnica, administrativa yfinanciera del
-INE-, lo que repercute en la planficacion de produccion estadistica.

A3. Autonomia: El -INE-no cuerta con autonomia necesana para
el cumplimiento de su objeto y funciones en fom a plena, debido a
que depende del Ministerio de Economia

Ad. Efectos de pandemia, desastres naturales y conflictos
sociales: Mormas y aspectos socioculturales de Ia region, que
limitany restingen las funciones de [os operativos de campoen las
imestigaciones estaclisticas,

AS5. Fuga de talento humano: Personal capacitado y profesional
se retira por mejores oportunidades laborales v salanales

A6. Credibilidad de la informacion estadistica: Pérdida de
corfianza en la poblacidn guatematteca sobre 13 infonnacion
estadistica oficial proporcionada par el INE.

A7. Fuentes de Informacion: Renuencia de las fuertes a
proporeionar dos para generar irformacion estadistica
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2.4.1. Analisis Estratégico del FODA

Figura 3
Analisis Estratégico

ESTRATEGIAS FA

ESTRATEGIAS FO

(FORTALEZAS/OPORTUNIDADES) (FORTALEZAS/AMENAZAS)

Gestionar incrernento de asignacion presupuestaria a nivel
Gobiemo que permta realzar las actvidades técnices,
administrativas y de fortalesimiento institucional,

ional Estadistico con todos los sectores
se constitya en un instrumento
| ¥ coordinacion de la produccion
estadislica a nivel nacional.

Elaborar un plan de maﬂwﬂng digtal que incremente la
confiabilidad de los usuarios en proporcionar informacién
personal (econdrmica, social etc) como irsumo para la
produccion estadistica.

Gestionar anle las autoridades competentes la creacion de
més plazas de personal permanente que responda a la
siluacion actual y futura.

Informar a través de los medns'demwmmﬁn Mas s a
.'*Ios cludadanos e inforrmantes sobre las metodolagias
~aplicadas en las investigaciones esladisticas para
\‘ind‘enwn!ar la credibilidad de los datos oficiales.

FORTALEZAS

Realizar un cabildeo politico aaﬂu nivel para impulsar ante
el Crgantsm Bgasiaﬂuu paralograr la autonornia del INE.

o | (DEBILIDADES AMENAZAS
(DEBILIDADES! OPORTUNIDADES)

DEBILIDADES

Gestionar ante las  autoridades  correspondientes  [a
adquisicion de un edficio propio moderno con espacios
atlecuados que promueva un mejor desernpeho laboral

Plan de adouisicion de hardware v software de gran
capacidad para procesar v almacenar infarmacion para
agilizar la respuesta a la creciente deranda de datos
dficiales.

Fuente: Elaboracion propia

52

Crear la Politica Estadistica Macional que impulse acciones
sustentables, integradas y arficulatdes que trascienda las
palitices de los cambios de gobiema.

Irnplernentar un proyecto de reorganzacion adrninistrativa y
funcional para retener al falento hurnang.

Actualzar la narmaliva para regular el flujo de inforracion
atraves del Sitema Estadistion Nacional -SEN-
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2.5. Analisis de Actores

A continuacion, se muestra la jerarquizacion de actores de acuerdo con sus funciones y roles que
coadyuvan a mejorar y/o aumentar el flujo de informacion estadistica. (Ver anexo Analisis de actores)

Figura 4
Analisis de Actores
{
Uil .
I - il
Q'IQE?IISMDS = 15 = ?
Internacionales m!__ !
Entidades no Entidades de
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CAPITULO 4
SEGUIMIENTO A NIVEL ESTRATEGICO

El monitoreo de la produccion estadistica del INE se realiza a través del Sistema de Planes
Institucionales -SIPLAN-, creado por la Secretaria de Planificacién y Programacién de la Presidencia
-Segeplan-. Esta plataforma informatica permitira archivar, sistematizar y orientar las acciones de la
gestion del servicio publico por medio de sus componentes, herramientas y procedimientos, con el fin
de lograr los Resultados Estratégicos de Gobierno, asi como los Resultados Institucionales definidos
en los planes de largo, mediano y corto plazo. Paralelamente, con el Sistema de Contabilidad
Integrada -SICOIN-, por medio del cual el Ministerio de Finanzas Publicas operatiza y da el
seguimiento a los recursos financieros.

El INE, a través de la Direccion de Planificacion coordina y monitorea la planificacion estratégica, por
medio del seguimiento a los planes operativos, por medio de informes de gestion mensuales y
cuatrimestrales. Asi como con informes mensuales de seguimiento de indicadores del Plan
Estratégico Institucional, los cuales brindan informacién periédica que ayuda a la toma de decisiones
de las autoridades, a fin de reorientar la planificacién para el cumplimiento del objetivo estratégico
Institucional planteado para el periodo correspondiente.

4.1 SEGUIMIENTO AL PLAN ESTRATEGICO INSTITUCIONAL 2023 AL 2027

Linea Periodo de medicion
Base 2023 2024 2025 2026 2027

Indicador | Afo base

Satisfaccion
de la
demanda de | (diciembre)
informacion 2021
estadistica
(Global )

Fuente: Informe indicadores diciembre 2021

85% 85.1% 85.2% 85.3% 85.4% 85.5%
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OPINION DE EXPERTOS

PRODUCCION ESTADISTICA SUFICIENTE PARA LA TOMA DE DECISIONES

e Segun Sutcliffe, S. y J. Court. 2005, indica que los datos estadisticos oficiales conforman un tipo
de evidencia posible a disposicion de los formuladores de politicas.

e Como indica Hoing y Coburn, 2008, que el formato de la informacion favorece su uso, si se tiene
accesibilidad que esté disponible en un periodo razonable de tiempo.

e Elreto es tener una frecuencia estable en la elaboracion de publicaciones, con ellos hay un mayor
uso de las estadisticas y mayor credibilidad de los usuarios.

e Reed M.S 2015. menciona una articulacidn temprana entre productores y usuarios para definir qué
tipo de datos resulta necesario recolectar deberia contribuir a su utilidad (y uso) posterior difusién.

e LaFAQ 2019, menciona que hay que desarrollar la capacidad estadistica, aumentar la capacidad
de los paises para recopilar, difundir las estadisticas agricolas y rurales mas basicas es esencial
para tener disponibles las mejores herramientas de apoyo analiticas y para la toma decisiones,
tanto a nivel nacional como global.

SEN CONSOLIDADO EN SU GOBERNANZA ESTADISTICA

o R.W.McMeekin, recomienda el desarrolio de herramientas y materiales estadisticos, por medio de
madulos de datos, de analisis y aplicaciones de decisiones.

e Segun Reed et al., 2015; Sutcliffey Court, 2005; Tseng, 2012; Newman et al., 2013, indican que
la vinculacion que existe entre quienes generan la informacion estadistica y sus potenciales
usuarios en el sector publico influye en la probabilidad de su uso.

e (Como indica Tseng 2019; Newman et al., 2013, que la forma en que los productores de la
informacion perciben el vinculos y modo que los datos son presentado. Esto mediante la inclusion
de resiimenes ejecutivos en la publicacion de los datos, minimiza la jerga técnica estadistica
pueden contribuir a su utilizacion por parte de los decisores de politicas publicas.

o Cepal, serie de estudios estadisticos No. 94, desafios de fortalecer la coordinacion y flujo de
recursos financieros suponen un gran reto a la hora de desarrollar los programas estadisticos.

e La gestion de instrumentos legales y estratégicos oportunos y actualizados, contribuyen a la
mejora en los procesos de recopilacion, compilacion y generacion de estadistica
interinstitucionales.

INE FORTALECIDO EN SUS CAPACIDADES DE GOBERANZA INSTITUCIONAL

o De acuerdo a Kurtz, M. y A. Schank. 2007. Las capacidades estatales estan influenciadas por el
nivel de desarrollo econdmico de un pais. Los paises con mayor nivel de riqueza estan en mejores
condiciones de asegurar suficientes recursos humanos, presupuestarios y tecnolégicos para el
ejercicio de las funciones estatales.
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El BID 2015, menciona que la capacidad estadistica con los atributos o recursos necesarios para
generar de manera sostenida datos estadisticos, relevantes y de calidad y para difundirlos
adecuada y oportunamente.

Una buena gestion ante los entes gubernamentales para hacer ver la importancia de las
estadisticas y como estas contribuyen en el desarrollo del pais. En especial, por las altas
demandas y exigencias de informacion en esta nueva era de la informacion en tiempo real.

La tendencia a nivel mundial es de tener datos robustos y que sean disponible en un tiempo real.
Pero para ello se necesita invertir en el recurso humano, nuevas tecnologias, mejores practicas
estadisticas y en especial tener un liderazgo institucional. Que permita consolidar y dar cambios
de calidad a lo interior de la institucion y fortalecer la coordinacion del Sistema Nacional de
Estadistica.
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